附件1：
政府会计准则第X号——会计调整
（征求意见稿）

第一章  总则

第一条  为了规范政府会计调整的确认、计量和相关信息的披露，根据《政府会计准则——基本准则》，制定本准则。
第二条 会计调整，是指政府会计主体因按照国家法律、行政法规和国家统一的会计制度的要求，或者在特定情况下对其原采用的会计政策、会计估计，以及发现的会计差错、发生的报告日后事项等所作的调整或披露。
会计政策，是指政府会计主体在会计核算时所遵循的具体原则以及所采纳的具体会计处理方法。具体原则，是指政府会计主体按照国家统一的会计制度所制定的、适合于本会计主体的会计原则。具体会计处理方法，是指政府会计主体从国家统一的会计制度规定的诸多可选择的会计处理方法中所选择的、适合于本会计主体的会计处理方法，如长期股权投资的权益法和成本法等。
会计估计，是指政府会计主体对其结果不确定的经济业务或事项以最近可利用的信息为基础所作的判断，如固定资产、无形资产的预计使用年限等。
会计差错，是指政府会计主体在会计核算时，在确认、计量、记录、报告等方面出现的错误。会计差错通常包括计算或记录错误、应用会计政策错误、疏忽或曲解事实产生的错误、财务舞弊产生的影响等。
报告日后事项，是指自报告日（年度报告日通常为12月31日）至报告（包括财务报告和决算报告，下同）批准报出日之间发生的需要调整或说明的事项，包括调整事项和非调整事项两类。
第三条 政府会计主体应当根据本准则及相关政府会计准则制度的规定，结合自身实际情况，具体确定会计政策和会计估计，并按规定程序报有关各方批准或备案。
政府会计主体的会计政策和会计估计一经确定，不得随意变更。如需变更，应重新履行本条第一款的程序，并按本准则的规定处理。

第二章  会计政策及其变更

第四条  政府会计主体应当对相同或者相似的经济业务或者事项采用相同的会计政策进行处理。但是，其他政府会计准则制度另有规定的除外。
第五条  政府会计主体采用的会计政策，在每一会计期间和前后各期应当保持一致。但是，满足下列条件之一的，可以变更会计政策：
（一）法律、行政法规或者国家统一的会计制度等要求变更。
（二）会计政策变更能够提供有关政府会计主体财务状况、运行情况等更可靠、更相关的会计信息。
第六条  下列各项不属于会计政策变更：
（一）本期发生的经济业务或者事项与以前相比具有本质差别而采用新的会计政策。 
（二）对初次发生的或不重要的经济业务或者事项采用新的会计政策。
第七条  政府会计主体根据法律、行政法规或者国家统一的会计制度等要求变更会计政策的，应当按照国家相关会计规定执行。
第八条  会计政策变更能够提供更可靠、更相关的会计信息的，政府会计主体应当采用追溯调整法进行处理。
追溯调整法，是指对某项经济业务或事项变更会计政策时，如同该项经济业务或事项初次发生时即采用变更后的会计政策，并以此对财务报表相关项目进行调整的方法。
第九条  采用追溯调整法时，政府会计主体应当将会计政策变更的累积影响数调整当期期初累计盈余，其他相关项目的期初数也应一并调整。
会计政策变更累积影响数，是指按照变更后的会计政策对以前各期追溯计算的变更年度期初累计盈余应有金额与现有金额之间的差额。累积影响数通常可以通过以下各步计算获得：
第一步，根据新的会计政策重新计算受影响的前期交易或事项；
第二步，计算两种会计政策下的差异；
第三步，计算会计政策变更的累积影响数。
第十条 政府会计主体按规定编制比较财务报表的，对于比较财务报表可比期间的会计政策变更影响，应当调整各该期间的收入或费用以及其他相关项目，视同该政策在比较财务报表期间一直采用。对于比较财务报表可比期间以前的会计政策变更的累积影响数，政府会计主体应当调整比较财务报表最早期间的期初累计盈余，财务报表其他相关项目的金额也应一并调整。
第十一条  会计政策变更累积影响数不能合理确定的，政府会计主体应当采用未来适用法对会计政策变更进行处理。
未来适用法，是指对某项经济业务或事项变更会计政策时，将变更后的会计政策应用于变更日及以后发生的经济业务或者事项的方法。
采用未来适用法时，政府会计主体不需要计算会计政策变更产生的累积影响数，也无需调整财务报表相关项目的期初数和比较财务报表相关项目。

第三章  会计估计变更
第十二条  政府会计主体据以进行估计的基础发生了变化，或者由于取得新信息、积累更多经验以及后来的发展变化，可能需要对会计估计进行修订。会计估计变更应当基于确凿的证据。
第十三条  会计估计变更时，政府会计主体不需要计算变更产生的累积影响数，但应当对变更当期和未来期间发生的经济业务或事项采用新的会计估计进行处理。
会计估计变更仅影响变更当期的，其影响数应当在变更当期予以确认；既影响变更当期又影响未来期间的，其影响数应当在变更当期和未来期间予以确认。
第十四条  政府会计主体难以对某项变更区分为会计政策变更或会计估计变更的，应当按照会计估计变更的处理方法进行处理。

第四章  会计差错更正
第十五条 政府会计主体在本报告期（以下简称本期）发现的会计差错，应当按照以下原则处理：
（一）本期发现的与本期相关的会计差错，应当按照《会计基础工作规范》要求更正相关凭证和账簿记录，并调整本期相关报表（包括财务报表和预算会计报表，下同）项目。
（二）本期发现的与前期相关的非重大会计差错，如影响收入、费用或预算收支，应当直接计入本期收入、费用或预算收支，并调整其他相关项目的本期数；如不影响收入、费用或预算收支，应当调整相关项目的本期数。
重大会计差错，是指政府会计主体发现的使当期编制的报表不再具有可靠性的会计差错。重大会计差错一般是指金额比较大或性质比较严重，通常某项经济业务或事项对报表的影响金额占该类经济业务或事项对报表影响金额的10％及以上，则认为金额比较大。
政府会计主体滥用会计政策、会计估计及其变更，应当作为重大会计差错予以更正。
（三）本期发现的与前期相关的重大会计差错，如影响收入、费用或预算收支的，应当将其对收入、费用或预算收支的影响数调整发现当期的期初累计盈余或预算结转结余，并调整报表其他相关项目的期初数；如不影响收入、费用或预算收支，应当调整报表相关项目的期初数。
第十六条 报告日至报告批准报出日之间发现的报告期间的会计差错及以前期间的非重大会计差错，应当按照报告日后事项中的调整事项进行处理。
报告日至报告批准报出日之间发现的以前期间的重大会计差错，应当比照本准则第十五条（三）的规定进行处理。
第十七条 政府会计主体按规定编制比较财务报表的，对于比较财务报表期间的重大会计差错，应当调整各该期间的收入或费用以及其他相关项目；对于比较财务报表期间以前的重大会计差错，应当调整比较财务报表最早期间的期初累计盈余，财务报表其他相关项目的数字也应一并调整。

第五章 报告日后事项
第十八条 报告日以后获得新的或进一步的证据，有助于对报告日存在状况的有关金额作出重新估计，应当作为调整事项，据此对报告日的报表进行调整。调整事项包括已证实资产发生了减损、已确定获得或支付的赔偿、报表舞弊或差错等。
第十九条 报告日以后发生的调整事项，应当如同报告所属期间发生的事项一样，作出相关会计处理，并对报告日已编制的报表作相应的调整。
第二十条 报告日以后才发生或存在的事项，不影响报告日的存在状况，但如不加以说明，将会影响报告使用者作出正确估计和决策，这类事项应当作为非调整事项，在财务报表附注中予以披露，如自然灾害导致的资产损失、外汇汇率发生较大变动等。

第六章  披露
第二十一条  政府会计主体应当在财务报表附注中披露会计政策变更的内容和理由、会计政策变更的影响数，以及累积影响数不能合理确定的理由。
第二十二条  政府会计主体应当在财务报表附注中披露会计估计变更的内容和理由、会计估计变更的影响数，以及会计估计变更的影响数不能确定的理由。
第二十三条  政府会计主体应当在财务报表附注中披露重大会计差错的内容和重大会计差错的更正金额。
第二十四条 政府会计主体应当在财务报表附注中披露与报告日后事项有关的下列信息：
（一）财务报告的批准报出者和批准报出日。
（二）每项重要的报告日后非调整事项的性质、内容，及其对财务状况、运行情况的影响；无法作出估计的，应当说明其原因。
第二十五条 政府会计主体在以后的会计期间，不需要重复披露在以前期间的财务报表附注中已披露的会计政策变更、会计估计变更和会计差错更正的信息。
第二十六条 政府会计主体应当在决算报告中以适当形式，参照本准则第二十一条至二十五条规定对相关预算会计调整事项进行披露。
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